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学
童
保
育
の
安
全
計
画
を 

ど
の
よ
う
に
作
る
か 

 「
安
全
計
画
」義
務
化
を
巡
る
動
向 

児
童
福
祉
施
設
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す

る
基
準
が
改
訂
さ
れ
、「
児
童
の
安
全
確
保
の

た
め
の
計
画
策
定
の
義
務
化
」
が
決
ま
り
、
二

〇
二
四
年
四
月
に
施
行
さ
れ
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。 

背
景
と
し
て
は
、新
型
コ
ロ
ナ
や
保
育
所
等

の
通
園
バ
ス
の
見
落
と
し
に
よ
る
死
亡
事
故
、

自
然
災
害
の
増
加
な
ど
が
あ
り
ま
す
が
、学
童

保
育
所
の
安
全
を
現
場
の
責
任
で
あ
る
と
し
、

作
成
し
な
か
っ
た
場
合
の
罰
則
を
盛
り
込
も

う
と
し
ま
し
た
。 

 

罰
則
の
導
入
は
見
送
ら
れ
る
よ
う
で
す
し
、

計
画
の
チ
ェ
ッ
ク
も
書
面
に
よ
る
こ
と
が
中

心
と
な
る
よ
う
で
す
。 

そ
も
そ
も
、「
＃
学
童
落
ち
た
」
と
い
う
学

童
保
育
所
を
巡
る
厳
し
い
現
状
を
抱
え
、計
画

策
定
の
丁
寧
な
サ
ポ
ー
ト
も
無
い
ま
ま
に
罰

則
を
適
用
す
れ
ば
、
児
童
の
受
け
入
れ
枠
の
縮

小
や
事
業
の
縮
小
・
廃
止
な
ど
を
行
う
学
童
保

育
所
が
出
る
可
能
性
も
あ
り
ま
す
。安
全
計
画

の
義
務
化
は
理
解
で
き
ま
す
が
、
現
場
を
締
め

付
け
る
こ
と
で
は
解
決
し
ま
せ
ん
。 

し
か
し
、
学
童
保
育
を
利
用
す
る
子
ど
も
た

ち
の
安
全
を
守
る
た
め
に
は
先
送
り
す
る
こ

と
は
で
き
ま
せ
ん
。 

国
は
自
ら
の
責
任
は
放
置 

 

安
全
計
画
は
、
学
童
の
現
場
に
防
災

や
安
全
対
応
を
求
め
て
い
ま
す
が
、
学

童
保
育
所
の
安
全
を
考
え
る
の
で
あ

れ
ば
、
ま
ず
は
耐
震
・
耐
火
対
策
を
行

う
こ
と
が
必
要
で
す
。 

 
 

保
育
所
に
対
し
て
は
、
国
は
耐
震
化

を
求
め
て
い
ま
す
し
、
多
く
の
自
治
体

は
耐
震
補
強
の
補
助
金
を
出
し
て
い

ま
す
。 

認
可
保
育
所
は
、
そ
も
そ
も
耐
火
構

造
で
な
け
れ
ば
開
設
が
認
め
ら
れ
ま

せ
ん
。
カ
ー
テ
ン
も
防
炎
加
工
で
な
け

れ
ば
認
め
ら
れ
ま
せ
ん
が
、
学
童
保
育

所
は
基
準
さ
え
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

子
ど
も
の
け
が
を
防
止
す
る
た
め

に
は
、
子
ど
も
た
ち
が
の
び
の
び
と
遊

ぶ
こ
と
の
で
き
る
ス
ペ
ー
ス
が
必
要

で
す
が
、
学
童
保
育
所
の
一
・
六
五
㎡

以
上
の
基
準
は
乳
児
院
の
観
察
室
と

同
等
で
あ
り
、
乳
児
院
に
は
さ
ら
に
ほ

ふ
く
室
と
い
う
プ
レ
イ
ル
ー
ム
も
あ

り
ま
す
。 

こ
の
現
状
で
事
故
を
減
ら
そ
う
と

す
れ
ば
、
子
ど
も
た
ち
の
動
き
を
規
制

す
る
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。 

職
員
の
配
置
基
準
は
、
複
数
の
職
員

配
置
を
求
め
て
い
る
も
の
の
、
基
準
が
無
く
、

職
員
一
人
で
七
一
人
以
上
を
み
て
い
る
学

童
保
育
所
も
あ
り
ま
す
。 

こ
の
現
状
を
放
置
し
た
ま
ま
、
事
故
や
け

が
を
減
ら
せ
と
い
う
こ
と
は
、
国
が
責
任
を

放
棄
し
て
い
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。 

 

さ
ら
に
原
子
力
災
害
へ
の
対
応
ま
で
学

童
保
育
の
現
場
に
求
め
て
い
ま
す
が
、
新
た

な
原
子
力
災
害
を
防
ぐ
に
は
現
在
あ
る
原

子
力
発
電
所
の
再
稼
働
を
認
め
な
い
こ
と

し
か
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

学
童
保
育
所
で
で
き
る
原
子
力
災
害
へ

の
対
応
は
、
ヨ
ウ
素
剤
を
準
備
す
る
し
か
あ

り
ま
せ
ん
。 

国
で
や
る
べ
き
責
任
を
現
場
の
学
童
保

育
所
に
求
め
て
い
ま
す
。
思
い
つ
く
ま
ま
に

災
害
を
書
き
出
し
た
と
し
か
思
え
な
い
厚

生
労
働
省
官
僚
に
は
あ
き
れ
る
し
か
あ
り

ま
せ
ん
。 

「
安
全
計
画
」の
概
要 

さ
て
、
罰
則
は
無
く
て
も
来
年
三
月
ま
で

に
計
画
を
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ

と
に
変
わ
り
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

提
出
書
類
に
不
備
が
あ
れ
ば
、
自
治
体
か

ら
い
つ
ま
で
提
出
す
る
の
か
と
い
う
指
導

が
入
り
ま
す
。 

厚
生
労
働
省
や
こ
ど
も
家
庭
庁
が
防
災

や
安
全
対
策
の
理
解
が
無
い
の
で
す
か
ら
、
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多
く
の
自
治
体
で
は
内
容
の
チ
ェ
ッ
ク
ま

で
は
で
き
ず
、
ま
ず
は
点
検
項
目
が
埋
め
ら

れ
て
い
る
か
ど
う
か
が
問
わ
れ
ま
す
。 

安
全
計
画
の
内
容
に
つ
い
て
、
厚
生
労
働

省
の
「
安
全
計
画
の
策
定
に
関
す
る
留
意
事

項
等
に
つ
い
て
」
で
は
、
①
安
全
点
検
、
②

児
童
・
保
護
者
へ
の
安
全
指
導
、
③
実
践
的

な
訓
練
や
研
修
の
実
施
、
④
再
発
防
止
の
徹

底
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

【
安
全
点
検
】 

「
児
童
の
日
常
の
遊
び
や
生
活
に
使
用

さ
れ
る
設
備
等
に
つ
い
て
は
、
毎
日
点
検
し
」

と
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
部
屋
数
が
限
ら
れ

る
学
童
保
育
所
に
お
い
て
月
別
に
重
点
点

検
箇
所
を
設
定
す
る
こ
と
は
か
な
り
無
理

が
あ
り
ま
す
。 

た
だ
し
、
備
品
、
遊
具
等
や
防
火
設
備
、

避
難
経
路
や
公
園
な
ど
定
期
的
に
利
用
す

る
場
所
を
点
検
箇
所
に
入
れ
て
お
く
必
要

は
あ
り
ま
す
。 

 

次
に
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
策
定
と
共
有
を
求

め
て
い
ま
す
。
多
く
の
学
童
保
育
所
で
は
、

マ
ニ
ュ
ア
ル
ら
し
い
も
の
を
作
っ
て
い
な

い
所
も
あ
り
ま
す
の
で
、
最
も
苦
慮
さ
れ
る

点
で
す
。 

留
意
事
項
で
は
、
事
故
防
止
、
災
害
、
不

審
者
の
侵
入
、
火
事
・
ケ
ガ
へ
の
対
応
を
求

め
て
い
ま
す
の
で
、
こ
れ
ら
の
項
目
を
含
む

共
通
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
す
る
か
、
別
々

の
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
す
る
か
は
自
由
で

す
が
、
こ
れ
ら
の
項
目
が
入
っ
た
マ
ニ
ュ
ア

ル
は
作
成
し
、
全
て
の
職
員
が
共
有
す
る
こ

と
が
必
要
で
す
。 

保
護
者
等
へ
の
連
絡
手
段
の
構
築
、 

地

域
や
関
係
機
関
と
の
協
力
体
制
の
構
築
も

求
め
て
い
ま
す
の
で
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
盛
り

込
む
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

【
児
童
・保
護
者
へ
の
安
全
指
導
等
】 

 

東
日
本
大
震
災
に
お
い
て
岩
手
県
釜
石

市
で
は
、
小
中
学
生
に
対
す
る
防
災
教
育
に

よ
り
、
震
災
時
に
学
校
に
い
た
児
童
の
命
を

守
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。 

 

同
時
に
、
子
ど
も
を
学
校
に
迎
え
に
来
た

保
護
者
が
津
波
の
犠
牲
と
な
っ
た
事
例
も

あ
り
ま
す
し
、
保
護
者
に
引
き
渡
し
た
後
に

亡
く
な
っ
た
子
ど
も
も
推
定
二
百
人
ほ
ど

い
ま
す
。 

 

学
童
保
育
所
の
子
ど
も
た
ち
を
守
る
た

め
に
は
、
職
員
が
理
解
す
る
だ
け
で
な
く
、

子
ど
も
自
身
の
守
る
力
を
育
て
、
保
護
者
に

防
災
に
つ
い
て
理
解
し
て
い
た
だ
く
こ
と

が
重
要
で
す
。 

【
実
践
的
な
訓
練
や
研
修
の
実
施
】 

 

え
が
お
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト(

東
日
本
大
震
災

学
童
保
育
支
援
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
。
現
在
は

オ
ン
ラ
イ
ン
を
通
じ
て
、
研
修
の
交
流
や
、

え
が
お
交
流
会
の
開
催
な
ど
を
行
っ
て
い

ま
す)

の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
は
、
避
難
訓

練
を
一
度
も
実
施
し
て
い
な
い
と
回
答
し

た
学
童
保
育
所
も
あ
り
ま
す
。 

実
施
し
て
い
る
所
で
も
留
意
事
項
で
も

と
め
て
い
る
「
実
践
的
な
訓
練
」
を
ど
れ
だ

け
の
学
童
保
育
所
で
行
っ
て
い
る
で
し
ょ

う
か
。 

 

国
は
、
避
難
訓
練
の
実
施
回
数
を
定
め
て

い
ま
せ
ん
が
、
消
防
法
で
も
年
二
回
以
上
と

な
っ
て
い
ま
す
が
、
留
意
事
項
の
安
全
計
画

例
で
は
、
毎
月
、
実
施
で
き
る
よ
う
に
月
毎

の
枠
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

毎
月
、
訓
練
を
真
剣
に
実
施
す
れ
ば
職
員
、

子
ど
も
と
も
に
か
な
り
実
践
力
が
つ
き
ま

す
。 

【
再
発
防
止
の
徹
底
】 

 

学
童
保
育
所
に
限
ら
ず
ミ
ス
を
認
め
る

こ
と
、
ま
し
て
や
記
録
に
残
す
こ
と
は
勇
気

が
い
り
ま
す
が
、
重
大
事
故
が
起
こ
る
前
に

失
敗
か
ら
教
訓
を
学
ぶ
こ
と
は
大
事
で
す

し
、
保
護
者
や
行
政
と
の
信
頼
も
深
ま
り
ま

す
。 

第
五
八
回
全
国
学
童
保
育
研
究
集
会 

特
別
分
科
会
Ｂ「
学
童
保
育
の
防
災
～

災
害
へ
の
備
え
を
考
え
る
」 

十
一
月
五
日
、
え
が
お
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は

オ
ン
ラ
イ
ン
で
全
国
学
童
保
育
研
究
集
会

の
特
別
分
科
会
「
学
童
保
育
の
『
安
全
』
を

考
え
る
」
を
開
催
し
ま
す
。 

学
童
保
育
は
、
子
ど
も
た
ち
に
豊
か
な
放

課
後
を
保
障
す
る
施
設
で
す
が
、
同
時
に
子

ど
も
の
命
と
安
全
を
守
る
場
所
で
も
あ
り

ま
す
。 

企
画
は
、「
子
ど
も
・
指
導
員
・
保
護
者
の

命
を
守
る
た
め
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
つ
く
ろ

う
」
を
テ
ー
マ
に
、
午
前
は
講
師
・
野
津
に

よ
る
講
演
を
行
い
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
か

ら
東
日
本
大
震
災
、
熊
本
地
震
な
ど
の
教
訓

を
お
伝
え
す
る
と
共
に
、
安
全
計
画
作
り
の

解
説
を
行
い
ま
す
。 

午
後
は
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
「
仮
想
地
域

で
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
つ
く
ろ
う
」
を
テ
ー
マ
に

三
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
マ
ニ
ュ
ア
ル
作

り
を
行
い
ま
す
。 

 

ぜ
ひ
、
参
加
し
て
い
た
だ
き
、
み
な
さ
ん

の
学
童
保
育
所
の
安
全
計
画
つ
く
り
に
役

立
て
て
く
だ
さ
い
。 

 

野
津 

牧
（
名
古
屋
市
熱
田
福
祉
会
危
機

管
理
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
） 

  
 

 

東日本国際大学講師を経て
２０１７年３月まで名古屋短
期大学保育科教授。名古屋
短期大学退職後は、国際ボ
ランティアコーディネーターと
して年３か月間はベトナムに
滞在。 
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施
設
紹
介 

 

学
童
保
育
所
あ
お
ぞ
ら
ク
ラ
ブ
（
岡
崎
市

矢
作
町
馬
乗
八
四―
四
）
は
、
一
九
八
一
年

七
月
に
開
設
さ
れ
、
長
ら
く
保
護
者
会
に
よ

っ
て
運
営
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
保
護
者
の

負
担
を
へ
ら
す
た
め
、
二
〇
一
三
年
か
ら
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
岡
崎
が
く
ど
う
の
会
に
よ
る
運

営
と
な
り
ま
し
た
。 

児
童
数
の
増
加
や
施
設
の
老
朽
化
に
対

応
す
る
た
め
、
保
護
者
の
協
力
の
も
と
、
補

助
金
を
活
用
し
て
、
二
〇
一
九
年
十
二
月
に

独
立
専
用
の
あ
た
ら
し
い
施
設
が
完
成
し

ま
し
た
。 

             

                             

現
在
で
は
、
２
支
援
の
単
位
で
、
一
一
四

名
（
二
〇
二
三
年
四
月
一
日
現
在
）
の
子
ど

も
た
ち
が
生
活
し
て
い
ま
す
。 

あ
た
ら
し
い
施
設
は
、
そ
こ
で
働
く
指
導

員
が
「
ど
の
よ
う
な
間
取
り
に
し
よ
う
か
」

と
試
行
錯
誤
し
て
図
面
を
引
き
、
建
築
業
者

さ
ん
と
相
談
し
な
が
ら
創
り
上
げ
ま
し
た
。 

指
導
員
が
保
育
し
や
す
い
目
が
行
き
届
く

広
い
空
間
で
は
な
く
、
子
ど
も
た
ち
が
生
活

し
や
す
い
よ
う
に
壁
を
多
く
し
た
隠
れ
家

的
な
要
素
を
取
り
入
れ
る
な
ど
の
工
夫
が

な
さ
れ
て
い
ま
す
（
そ
の
ぶ
ん
指
導
員
は
大

変
で
す
が…

）。 
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地
域
学
童
紹
介 

 
 

 

尾
張
旭
市
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
運
営
の
ふ
ぁ

ん
ふ
ぁ
ん
学
童
ク
ラ
ブ
（
以
下
、
学
童
ク
ラ

ブ
）
に
お
伺
い
し
、
指
導
員
さ
ん
と
楽
し
い

会
話
を
し
て
き
ま
し
た
。
そ
の
様
子
も
交
え

て
紹
介
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
に
は
、
二
〇
一
五
年
よ
り

正
規
指
導
員
と
し
て
勤
務
し
て
い
る
大
竹

指
導
員
（
な
お
や
先
生
）
に
対
応
し
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。 

一
年
の
中
で
多
い
と
き
は
、
５
学
区
か
ら

子
ど
も
を
受
け
入
れ
て
い
る
学
童
ク
ラ
ブ

で
、
同
僚
の
「
ち
ほ
み
先
生
」
や
「
ま
い
こ

先
生
」
と
一
緒
に
放
課
後
の
子
ど
も
の
保
育

に
明
け
暮
れ
る
毎
日
で
す
が
、
「
と
て
も
充

実
し
て
い
て
、
や
り
が
い
の
あ
る
仕
事
で

す
。
」
と
話
さ
れ
て
い
ま
し
た
。 

学
童
ク
ラ
ブ
の
特
徴
を
い
く
つ
か
挙
げ

て
も
ら
い
ま
し
た
。 

・
地
域
に
根
付
い
た
運
営 

・
手
作
り
の
お
や
つ 

・
フ
レ
ン
ド
リ
ー
な
近
所
付
き
合
い 

な
ど
、
学
童
に
は
欠
か
せ
な
い
点
も
あ
り
、

地
域
密
着
型
の
学
童
と
分
か
り
ま
し
た
。 

 

                            

                             

工
作
や
イ
ベ
ン
ト
で
ダ
ン
ボ
ー
ル
な
ど

が
必
要
に
な
る
と
、
す
ぐ
に
ダ
ン
ボ
ー
ル
を

譲
っ
て
も
ら
え
る
ぐ
ら
い
良
い
関
係
性
が

近
所
の
方
々
と
出
来
上
が
っ
て
い
る
よ
う

で
、
地
域
に
溶
け
込
ん
で
い
る
こ
と
も
よ
く

分
か
り
ま
し
た
。 

大
竹
指
導
員
の
モ
ッ
ト
ー
は
、
「
チ
ー
ム

ワ
ー
ク
と
け
じ
め
」
と
の
こ
と
で
、
こ
れ
を

意
識
し
な
が
ら
、
普
段
の
保
育
や
同
僚
の
指

導
員
ら
と
と
も
に
学
童
ク
ラ
ブ
の
業
務
を

こ
な
さ
れ
て
い
る
と
話
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

ま
た
卒
所
し
て
中
学
生
や
高
校
生
に
な
っ

て
も
、
ク
ラ
ブ
に
顔
を
出
し
て
く
れ
る
子
ど

も
も
た
く
さ
ん
居
て
、
そ
う
い
っ
た
雰
囲
気

作
り
や
繋
が
り
も
大
切
に
し
て
い
る
と
の

こ
と
で
し
た
。 

最
後
に
今
後
は
？
と
の
質
問
に
、
「
協
働

で
子
育
て
し
て
い
く
学
童
保
育
を
目
指
し

て
い
き
た
い
」
と
力
強
く
語
っ
て
く
れ
ま
し

た
。 ・

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・ 

昨
年
度
、
県
連
協
主
催
の
「
み
ん
な
で
話

そ
う
学
童
保
育
ひ
ろ
ば
」
の
中
心
メ
ン
バ
ー

の
一
人
と
し
て
活
躍
し
、
ま
す
ま
す
尾
張
旭

市
の
学
童
保
育
を
リ
ー
ド
し
て
い
っ
て
も

ら
え
る
指
導
員
さ
ん
だ
と
、
改
め
て
感
じ
ま

し
た
。（
県
連
協
広
報
部
会
） 
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